ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа 

«О признании утратившей силу части 2 статьи 6.1.1 закона 

Ненецкого автономного округа «Об административных правонарушениях»

Субъект правотворческой инициативы – депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта – экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Разработка представленного законопроекта обусловлена необходимостью приведения части 2 статьи 6.1.1 закона округа от 29.06.2002 № 366-оз «Об административных правонарушениях» в соответствие с федеральным законодательством на основании представленных в экспертных заключениях Управления Министерства юстиции РФ по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от 14.02.2020 № 29/02-944/148, от 28.12.2020 № 29/02-7384/1053 (повторное заключение) доводов, которые согласуются с позицией Верховного Суда РФ, изложенной в Апелляционном определении от 31.05.2017 № 45-АПГ17-3, содержащей вывод о том, что полномочия регионального законодателя по правовому регулированию в сфере административной ответственности ограничены тем, что такая ответственность может быть предусмотрена за нарушение конкретных требований регионального законодательства или муниципальных правовых актов путем установления в диспозиции статьи конкретных противоправных действий (бездействия), исключающих совпадение признаков объективной стороны административного правонарушения, установленного законом субъекта РФ, с административным правонарушением, административная ответственность за совершение которого предусмотрена КоАП РФ.

Анализ сложившейся судебной практики свидетельствует о признании судами норм законов субъектов РФ, предусматривающих административную ответственность и содержащих в диспозиции бланкетную (отсылочную) норму на правила, решения, принятые на местном уровне, без указания конкретных требований муниципальных актов, недействующими. Судами указывается, что включение в законы субъекта РФ об административных правонарушениях ссылки на нормативные правовые акты органов местного самоуправления, принимаемые такими органами на территории субъекта РФ без конкретизации состава правонарушения, не формулируя требования к его объективной стороне, не указывая за какие конкретные действия наступает установленная административная ответственность, нарушает принцип правовой определенности, что является самостоятельным основанием для признания регионального закона в указанной части недействующим. 
Складывающаяся судебная практика Верховного Суда РФ обусловлена применением закрепленного статьями 1.3 и 1.3.1 КоАП РФ разграничения полномочий РФ и субъектов РФ по вопросу установления административной ответственности. В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции РФ административное законодательство находится в совместном ведении РФ и субъектов РФ.

Частью 1 статьи 1 КоАП РФ определено, что законодательство об административных правонарушениях состоит из КоАП РФ и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов РФ об административных правонарушениях.

В соответствии с подп. 39 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от  06.10.1999                              № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ, относится установление административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъекта РФ, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

В целом, необходимо отметить, что вопрос о включении взамен части 2 статьи 6.1.1 закона округа от 29.06.2002 № 366-оз иных составов административных правонарушений был ранее рассмотрен в рамках разработанного профильным Департаментом строительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергетики и транспорта Ненецкого автономного округа проекта закона округа № 234-пр «О внесении изменений в статью 6.1.1 закона Ненецкого автономного округа «Об административных правонарушениях».

Однако, предложенный в проекте закона округа № 234-пр Департаментом С и ЖКХ НАО состав административного правонарушения (предусматривающий административную ответственность за непроведение собственниками зданий, строений и сооружений, за исключением объектов индивидуального жилищного строительства, или уполномоченными ими лицами мероприятий по очистке крыш, карнизов, водосточных труб, козырьков подъездов от снега, наледи и (или) удалению сосулек, а равно осуществление таких мероприятий без соблюдения мер безопасности), в связи с наличием федерального правового регулирования рассматриваемой сферы правоотношений в целом, а также наличием в Кодексе РФ об административных правонарушениях составов административных правонарушений, непосредственно пересекающихся с предлагаемым к введению в закон округа от 29.06.2002 № 366-оз составом административного правонарушения, фактически не мог быть введен в действие в связи с не соответствием требованиям федерального законодательства (пункту 3 части 1 статьи 1.3 и пункту 1 части 1 статьи 1.3.1 КоАП РФ, статье 19 Конституции РФ). Проект закона округа № 234-пр в последующем был отозван губернатором Ненецкого автономного округа.

Учитывая изложенное, в целях приведения окружного законодательства в соответствие с требованиями федерального законодательства, представленным проектом закона предлагается признать часть 2 статьи 6.1.1 закона округа от 29.06.2002 № 366-оз утратившей силу. 

Принятие представленного законопроекта не повлечет дополнительных расходов из окружного бюджета.

Принятие представленного проекта не потребует принятия иных нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа.

Представленный проект непосредственно не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (не устанавливает новые, не изменяет ранее предусмотренные окружными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также не устанавливает, не изменяет, не отменяет ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов округа, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности), в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия.

В связи с тем, что предметом регулирования представленного законопроекта, не являются вопросы реализации мер социальной поддержки граждан либо реализации прав коренных малочисленных народов, проживающих на территории Ненецкого автономного округа, данный проект закона не подлежит обязательному общественному обсуждению в соответствии со статьёй 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
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